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Assurance-emplol : une évolution

en dents de scie

Retour a des taux de cotisation et a des surplus excessifs,
selon nos projections jusqu’en 2020

Ted Mallett, vice-président de la recherche et économiste en chef

Le régime d’assurance-emploi (AE) du Canada, qui est toujours un peu
décalé de la réalité, est sur le point de faire vivre les montagnes russes aux
employés et aux employeurs qui le financent. La récession a certainement
touché le marché de 'emploi de maniére importante, portant le taux de
chomage de 5,8 % a 8,6 % en moins de deux ans. Par ailleurs, en raison des
politiques adoptées entre-temps et du mécanisme d’établissement des taux
de cotisation d’AE, ces derniers évolueront en dents de scie dans la décennie

qui s’annonce.

L’histoire de 'AE...

Pendant de nombreuses années, le Compte
d’AE a affiché d’importants surplus annuels,
les taux de cotisation étant beaucoup plus
élevés que le colit des prestations versées. Le
gouvernement a transféré ces surplus aux
recettes générales, ce qui lui a permis
d’éponger ses déficits budgétaires et
d’enregistrer des excédents. Malheureusement,
la totalité du surplus de ’AE, qui s’établissait a
57 milliards de dollars, a été épuisée. Les
employeurs et les employés saisissant cette
situation étaient indignés de payer des
cotisations sociales plus élevées que
nécessaire.

www.fcei.ca

En raison de cette utilisation abusive des
cotisations d’AE, la FCEI avait demandé la
création d’'un compte distinct de I’AE pour
s’assurer que I’ensemble des cotisations d’AE
ne sert qu’aux fins du programme d’AE. Apres
des années de lobbying, le gouvernement a
créé en 2008 un organisme séparé, I'Office de
financement de I'assurance-emploi du Canada,
afin de remédier une fois pour toutes a cette
situation injuste. Malheureusement, le
gouvernement s’est engagé a contribuer
seulement 2 milliards de dollars a ce fonds
pour I'aider a faire face aux fluctuations du
cycle économique, et il n’a pas encore tenu sa
promesse. Et comme le projet avait été concu
longtemps avant le début de la récession, cette
somme s’avere étre nettement insuffisante

Le pouvoir des entrepreneurs.
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pour compenser la hausse rapide des
prestations d’AE versées récemment.

... et son avenir

La FCEI a fait des projections des recettes et
des dépenses de 'AE jusqu’en 2020 en se
fondant sur les données historiques des
Comptes publics, les estimations actuelles du
ministeére des Finances' et '’hypothése d'une
reprise économique progressive. Selon cette
projection, qui dépasse de cing ans celles du
gouvernement, on risque de voir une montée
en fleche des taux de cotisation qui sera suivie
d’une période d’augmentation rapide des
surplus du Compte d’AE’.

Les projections de la FCEI, qui sont fondées
sur les regles et politiques actuelles, prédisent
par ailleurs que le taux de cotisation des
employés augmentera, pour passer de 1,73 $
par tranche de 100 $ du maximum de la
rémunération assurable (MRA) en 2010 a
2,32 §$ par tranche de 100 $ du MRA en 2015
(Figure 1). Les colits des employeurs seront
beaucoup plus élevés. Leur taux de cotisation
par employé passera de 2,43 $ a 3,25 $ par
tranche de 100 $ du MRA.
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Source: Comptes publics du Canada, projections de la FCEI

La hausse des taux sera déterminée par I'ordre
de grandeur du déficit cumulatif du Compte
d’AE. L’augmentation du chomage découlant
de la récession et le gel temporaire des

! Ministére des Finances, Canada, Le plan d’action
économique du Canada : Troisieme rapport aux Canadiens,
septembre 2009.

Note : ce modéle ne tient pas compte de ’'annonce récente
de 'admissibilité facultative des travailleurs autonomes au
régime d’AF.
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cotisations d’AE jusqu’a la fin de 2010
entraineront un déficit du fonds a hauteur de
11,0 milliards de dollars d’ici la fin de 2010. A
son tour, ce déficit déclenchera une hausse
automatique de 0,15 $ par an des taux de
cotisation des employés (0,21 §, pour les
employeurs) jusqu’a ce que le fonds affiche de
nouveau un surplus de 2 milliards de dollars
au fin de 2014, selon nos projections.

L’admissibilité temporaire des personnes qui
demeurent longtemps sans emploi aux
prestations d’AE fait partie du portrait, méme
si le gouvernement fédéral doit verser quelque
2,9 milliards de dollars supplémentaires dans
le Compte d’AE vers la fin de 2010 pour tenir
compte de la hausse des colits du systéme.

L’autre partie du probléme vient de I'incapacité
de I'Office de financement de ’assurance-
emploi du Canada (OFAEC) a réduire les taux
de cotisation au-dela des 0,15 $ permis par la
législation. Il en résulte que, le temps que le
Compte d’AE retourne a son « point

d’équilibre », soit un surplus de 2 milliards de
dollars, les taux de cotisation ne baisseront
pas assez vite pour éviter d’énormes excédents
annuels vers la deuxiéme moitié de la
décennie. Par conséquent, a moins que le
cabinet passe outre le pouvoir d’établissement
des taux de 'OFAEC, le Compte d’AE
enregistrera automatiquement un surplus
cumulatif absurde de 17,8 milliards de dollars
d’ici la fin de 2018 (Figure 2).
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Source: Comptes publics du Canada, projections de la FCEI
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Comme pour toute projection a long terme,
une foule de facteurs pourrait influencer les
chiffres réels mais les principaux problémes
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structurels des politiques actuelles demeurent,
peu importe I'ampleur de la reprise
économique et le nombre de personnes qui
toucheront des prestations d’AE a I’avenir.

L’entrée en vigueur malencontreuse des
politiques du gouvernement a I’égard des
cotisations sociales a également un impact
considérable sur le marché du travail.
L’augmentation des taux requise en raison du
mandat de 'OFAEC ajoutera 0,5 % au | NEGczcNN=

de 2
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